Odborné akce a informace

Navrh novych pravidel verejného
zadavani a jejich dopad (nejen)

na silni¢ni stavitelstvi - od nejnizsi
ceny k méritelné kvalité

a environmentalnim vlastnostem

Evropskad komise zverejnila 9. zari 2026 navrh narizeni o verejnych zakdzkdch

a koncesich COM(2026) 590 final, oznacovany jako Public Procurement Act (PPA).
Ndvrh ma nahradit tii existujici smérnice vénované verejnému zaddvdni

z roku 2014 jedinym primo pouZitelnym narizenim. Pro sektor dopravni
infrastruktury / silni¢niho stavitelstvi je podstatné, ze udrZitelnost, kvalita, naklady
Zivotniho cyklu a ovérovani environmentalnich vlastnosti jiZ nemaji ztistat pouze
doplrikovymi prvky jednotlivych soutézi. Novd pravidla je zaclenuji do pldnovani
zakdzky, technickych podminek, hodnoceni nabidek, smluvnich zdvazkii i kontroly
plnéni. Cldnek vysvétluje hlavni zmény z pohledu silni¢nich staveb, jejich vazbu

na nové narizeni o stavebnich vyrobcich a dusledky pro zadavatele, projektanty,
zhotovitele a vyrobce materidlti. Zvlastni pozornost vénuje emisni (uhlikové) stopé,
environmentdlnim prohldSenim o produktu, digitdlnim pastim vyrobkii, ndkladim
Zivotniho cyklu a nedostatecné pripravenosti ¢eského datového prostredi.

Verejné zadavani se ma stat nastrojem
pramyslovéa klimatické politiky

Vefejné zakazky na silnice, dalnice, mosty a dalSi stavby do-
pravni infrastruktury patti k nejvétSim dlouhodobym investicim
verejného sektoru. Rozhodnuti u€inéné pfi pfipravé soutéze
ovlivni spotfebu materialti, naklady na provoz a tdrzbu i emise
GHG po desitky let. Dosavadni zadavaci praxe vSak ¢asto oddé-
luje pofizovaci cenu od technické Zivotnosti, environmentalnich
dopad( a nakladd budoucich oprav v Zivotnim cyklu. Navrhova-
ny novy evropsky ramec se snazi tyto aspekty znovu spojit a dat
jim daleko vétsi vyznam, nez mély v minulosti.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vefejnych
zakazkach a koncesich COM(2026) 590 final ze dne 9. zafi 2026
nahrazuje smérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU. Jde
zatim o legislativni navrh projednavany fadnym legislativnim
postupem. Cislovani ¢lanki i jejich vécny obsah se proto mo-
hou zménit. Smér vyvoje je vSak zfetelny: vefejné zadavani ma
vedle hospodafské soutéZe a (icelného vynakladani prostredka
systematicky podporovat klimatické, environmentalni, socialni,
inovacni a bezpecnostni cile Evropské unie a hodnotu za penize
ve vefejnych zakézkach v Zivotnim cyklu.

Pro ¢eské stavebnictvi je dllezitd zména pravni formy, kterou
se nové pravidla budou zavadét. Zatimco dosavadni Giprava sto-
ji na smérnicich prevedenych do ¢eského zakona o zadavani
verejnych zakazek, novy predpis ma byt natizenim. Po pfijeti by
se tedy pouZil pfimo ve vSech ¢lenskych statech a omezil pro-
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stor pro rozdilnou a ¢asové naro€nou narodni transpozici. Pod-
le navrhu se méa zadit pouzivat dva roky po vstupu v platnost,
tj. nejdfive v druhé poloviné roku 2029. Konkrétni datum ale za-
tim nelze urcit, protoZe zavisi na délce legislativniho procesu.
ZastreSujici zasadou navrhu je nejlepSi kvalita za vefejné
prostfedky. Tato zasada posouva pozornost od okamzité ceny
k hodnoté, kterou infrastruktura poskytne béhem své Zivotnos-
ti. U silniénich staveb se miZe projevit zejména pozadavky na
Zivotnost konstrukei, intervaly Gdrzby, spotfebu primarnich su-
rovin, vyuZiti recyklovanych materialG, emisni (uhlikovou) stopu,
klimatickou odolnost a bezpeénost provozu. Zadavatel oviem
bude muset kazdy poZadavek formulovat tak, aby byl méfitelny,
pfiméfeny a spojeny s predmétem konkrétni zakazky.

Udrzitelnost vstupuje do celého
zadavaciho cyklu

Podstatou navrhu neni zavedeni jednoho nového zeleného kri-
téria. UdrZitelnost se promita do v8ech hlavnich fazi vefejné za-
kéazky. Pfi koncipovani z&méru, pfipravé, projektovani a navrhu
technického feseni lze zvazovat riizné zplisoby spinéni potfeby
a konzultovat dostupnost nizkoemisnich nebo obéhovych fe-
Seni na trhu. Technické podminky mohou pracovat s funk¢énimi
parametry, vyrobnimi procesy a vlastnostmi béhem Zivotniho
cyklu. Hodnoceni ma porovnavat kvalitu nabidek a smlouva ma
prevést slibené parametry do kontrolovatelnych zavazki a pro-
jektového fizeni zakéazky.
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Néavrh PPA vyslovné rozSifuje vazbu na pfredmét zakazky na
kteroukoli fazi Zivotniho cyklu, kterou zakazka pokryva. U sta-
vebnich praci tak nemusi jit pouze o viditelnou vlastnost dokon-
¢ené konstrukce. Relevantni miZe byt pivod surovin, zpisob
vyroby cementu nebo oceli a jejich emisni stopa, energeticka
naro¢nost obalovny, doprava materialu na stavbu, nakladani
s vybouranymi materidly nebo pracovni podminky pfi vlastni
realizaci. Vazba v8ak musi byt konkrétni. Obecna ESG strate-
gie uchazece bez vztahu k dané stavbé nemiize nahradit dikaz
o vlastnostech nabizeného plnéni.

Pro zadavatele to znamena zménu pracovniho postupu od
rutinniho ke strategickému. Environmentalni cile bude nutné
stanovit mnohem dfive pfed zahajenim soutéze, nikoli je doda-
tecné pfipojit k hotové projektové dokumentaci. Pokud se poZa-
davek na nizsi emisni (uhlikovou) stopu objevi az ve fazi hodno-
ceni nabidek, miZe narazit na jiz odsouhlaseny technicky navrh
konstrukce, predepsané materialy nebo chybéjici srovnavaci
zakladnu. Uginné zelené zadavani proto zaéina u investiéniho
zameéru, variantniho posouzeni a kvalitniho projektu. Technické
parametry projektu také budou vyznamné ovliviiovany zdrojem
jeho financovéani a ¢im dal vice i méfitelnymi pozadavky na udr-
zitelnost (napf. ptjcky EIB, fondy EU 2028-2034, CEF atd.), u kte-
rych Ize v dal$im finanénim obdobi EU 2028-2034 oc¢ekavat vyssi
Groven a robustnost. Jejich dodrzovani tak nebude dobrovolné,
ale bude mit zasadni finan¢ni vyznam pro zadavatele, provedi-
telnost a Zivotaschopnost projektu.

Projektant tak ziskavé jinou nikali jen technickou inZenyrskou
roli. Musi umét prevést strategicky cil do technicky neutralni-
ho a ovéfitelného parametru zohlediujiciho relevantni aspekty
udrZitelnosti a vefejného zadavani. Pfilis tzky predpis konkrét-
niho materidlu miZe omezit soutéz a vyloucit funkéné rovno-
cenné feSeni. PFiliS obecny poZzadavek na ,ekologické nebo
environmentalné Setrné provedeni” je naopak nevyhodnotitel-
ny. Vhodnou cestou mohou byt vykonové pozadavky, napfiklad
mezni hodnota emisi na funkéni jednotku, minimalni technické
Zivotnost, limit spotfeby primarnich surovin nebo pozadovana
mira opétovného vyuZiti (recyklace) vybouraného materialu.

Povinna vaha kvality omezi soutéze
zaloZené pouze na cengé

Clanek 98 navrhu PPA stanovi vychozi pravidla pro nastaveni
hodnoticich kritérii. Podle néj maji mit kvalitativni kritéria pfi
hodnoceni zasadné nejméné 30% véahu. U pracovné narocnych
zakazek (prace obvykle predstavuje min. 50 % hodnoty) ma byt
minimalni vaha kvality 50 %. Kvalita miiZze zahrnovat technické,
environmentalni, klimatické, socialni, inovaéni, bezpe€nostni
nebo odolnostni ukazatele. Naklady Zivotniho cyklu a sektorova
environmentalni kritéria se do této vahy zapoditavaiji.

Navrh soucasné pfipousti odchylku. Zadavatel madze kvalitu
zajistit technickymi nebo smluvnimi podminkami a nasledné
hodnotit cenu, musi vSak vefejné vysvétlit zvoleny postup, tzv.
postup ,dodrZ nebo vysvétli“ (angl. comply or explain). Nejde
Zadavatel bude vS8ak muset prokazat, Ze kvalitativni Groven
stavby skute¢né uzamkl v zadani a ve smlouvé a Ze ,vstup-

u

ni” nabidkova cena se nesoutéZzi na Gkor parametrl, které

jsou pro vefejny zajem duleZité a které davaji lepSi hodnotu za
penize.

V dopravnim stavitelstvi bude klicové zvolit kritéria, ktera roz-
liSuji nabidky a sou€asné neodménuji pouha prohlaseni. Bodo-
vat Ize napfiklad prodlouZenou Zivotnost podloZenim navrhoveé-
ho obdobi ve vypoétu vozovky, snizeni emisi oproti jednotnému
referenénimu feSeni, krat§i omezeni provozu pfi (drzbé, vySsi
podil prokazatelné vyuZitého recyklatu nebo zajisténi materia-
lové evidence (angl. material flow analysis) pro budouci rekon-
strukci. Nabizen hodnota musi byt ovéfitelna a prenesend do
smlouvy o dilo. Jinak zadavatel zaplati za pfislib, jehoZ splnéni
nebude schopen pfi realizaci zkontrolovat.

Kritéria je vhodné navrhovat jako kombinaci prahové podmin-
ky a bodovaného zlepSeni. Prahova hodnota zajisti minimalni
Grovei vSech nabidek. Bodové hodnoceni podpofi inovaci nad
timto minimem. U emisni (uhlikové) stopy mizZe zadavatel sta-
novit maximalni pfipustnou hodnotu a dodate¢né body pfidélit
za dalsSi doloZené snizeni. Musi vSak predem uréit referenéni
feSeni, funkéni jednotku, systémové hranice, povolené datové
zdroje, pravidla pro nahradni data a zpisob ovéreni.

Stavebni vyrobky se dostavaji do centra
zelenych pozadavku

Clanek 54 navrhu PPA propojuje obecna pravidla vefejného
zadavani s osmi sektorovymi predpisy uvedenymi v pfiloze VII
navrhu. Pro pozemni komunikace (v¢. objektli jako jsou mosty
nafizeni (EU) 2024/3110. Jeho plisobnost zahrnuje mimo jiné ce-
menty a hydraulicka pojiva, kamenivo, vyrobky pro silni¢ni stav-
by, vyrobky pro beton a injektaZni smési, vyztuznou a predpinaci
ocel, kovové konstrukéni vyrobky, geotextilie, geomembrany,
konstrukéni spoje, loziska, tmely a vyrobky pro ochranu betonu.

U vyrobkii a technologii spadajicich pod sektorové predpisy
m4 zadavatel poZzadovat environmentélni charakteristiky, které
povaZuje za pfimérené. Tyto charakteristiky maji vychazet z tfid,
Grovni vykonnosti, prahovych hodnot nebo dal$ich poZadavki
pfislu$ného ptedpisu. Evropska komise miize nasledné delego-
vanymi akty uréit konkrétni charakteristiky, které budou povin-
né. Pfi jejich stanoveni mé zohlednit objem vetejnych nakupd,
dostupnost nizkoemisnich feSeni, ekonomickou proveditelnost
a zachovani soutéZe.

Tento mechanismus je pro stavebnictvi zdsadni. Obecny po-
Zadavek na udrZitelnost se bude postupné ménit v produktové
specifické parametry. U cementu midze byt relevantni deklaro-
vany potencial globalniho oteplovani spojeny s vyrobou, obsah
slinku nebo vyufZiti alternativnich paliv, pokud je pfislusna me-
todika pripusti. U oceli mizZe jit o vyrobni cestu, podil recyklova-
ného vstupu a emise na tunu vyrobku. U asfaltovych smési se
mohou hodnotit druh pojiva, podil R-materialu, teplota vyroby,
zdroj energie, doprava a technicka Zivotnost vrstvy. Konkrétni
povinné parametry ale nevznikaji timto ¢lankem automaticky;
budou zaviset na sektorovych pravidlech a navazujicich dele-
govanych nafizenich Evropské Komise.

Zadavatelé proto potfebuji mapu materiali a vyrobki pouZi-
tych ve stavbé. Nestaci evidovat souhrnnou cenu objektu. Pro
environmentalni fizeni musi byt zndm druh vyrobku, mnoZstvi,
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vyrobce nebo vyrobni zavod, deklarované vlastnosti, datova
kvalita a vazba na konkrétni konstrukéni ¢ast. Takova robust-
ni evidence ve vefejné zakazce je predpokladem pro srovnani
varianti pro naslednou kontrolu, zda byl pfi realizaci pouzit sku-
teé¢né hodnoceny vyrobek.

Emisni (uhlikova) stopa musi stat
na jednotnych pravidlech

Pozadavek na nizSi emise davd smysl pouze tehdy, pokud
vSechny nabidky pogitaji stejnou véc se srovnatelnou zaklad-
nou. Viysledek se mize vyznamné liSit podle zvolené funkéni
jednotky, systémové hranice, scénafe dopravy, predpokladané
Zivotnosti, etnosti idrzby i zachazeni s pfinosy recyklace. Hod-
nota vyjadrena jako kg COze na tunu materidlu proto neni bez
dalSiho srovnatelna s hodnotou na kilometr komunikace, metr
ctverecni vozovky nebo cely mostni objekt za navrhové obdobi.

Pro stavebni vyrobky se béZné pouZivaji environmentalni pro-
hlaSeni o produktu (EPD) zaloZena na posouzeni Zivotniho cyklu
a pravidlech dle CSN EN 15804. Pro stavby a inZenyrska dila
poskytuje ramec CSN EN 17472. EPD je diileZitym zdrojem dat,
samo vSak nefesi vSechny otazky ohledné environmentalni kva-
lity nabidky. Zadavatel bude rozhodovat, zda pfijme produktové
specificka, odvétvova nebo genericka data, jak bude zachazet
s rozdilnou dobou platnosti dokumenti, zda vyZzaduje nezavislé
ovéreni a jak porovna produkty s odliSnymi deklarovanymi jed-
notkami tak, aby si vysledné rozhodnuti obhéjil a obstal s nim
napt. pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéze.

Zvlastni pozornost vyzaduji systémové hranice. Moduly A1
az A3 popisuji vyrobu produktu od ziskani surovin po vystup
z vyrobniho zavodu, coZ typicky zahrnuje emisni stopa produk-
tu v rozsahu ,,0d kolébky po branu“. Pro dopravni stavbu v§ak
mohou byt vyznamné také doprava na stavenisté A4, vlastni vy-
stavba A5, Gdrzba a vymény ve fazi B, demolice a zpracovani
odpadu ve fazi C i pfinosy a zatiZeni za hranici systému v modu-
product carbon footprint) totiz nemusi byt zdaleka nejlepSimfe-
Senim, pokud vyZaduje ¢astéjSi opravy nebo dlouhou pfepravni
vzdalenost. Srovnani proto musi odpovidat G¢elu rozhodnuti.

Ceska praxe v oblasti téchto aspektt méfené udrzitelnosti na-
razi zejména na nedostatek jednotnych a aktuélnich narodnich
dat emisnich faktorli vypracovanych dle globalnich standard,
zejména standard GHG Protokolu. Pro nékteré materialy exi-
stuji produktova EPD, pro jiné jsou dostupné pouze evropske
databazové priméry. Vyznam vysledku pfitom ovliviiuje ¢esky
energeticky residualni mix, struktura vyroby, dopravni vzdale-
nosti i konkrétni technologie vyrobnich zavodi. Bez hierarchie
dat miize uchaze¢ s kvalitnimi primarnimi podklady paradoxné
vykézat vy$Si emisni stopu nez konkurent pouZivajici vyhodny,
ale mélo reprezentativni genericky emisni faktor. A riziko sporu
je rychle na svété.

Regenim neni jediny univerzalni emisni faktor pro kazdy
material. Pro predbézné planovani a tvorbu referenéniho scé-
nare mlze byt narodni primér velmi uZitecny. Pro hodnoceni
konkrétnich nabidek v§ak musi byt umoznéno pouzit presnéjsi
overena data, pokud splfiuji jednotna pravidla, tedy jednotnou
metodiku vypoctu a kvantifikace. Doporucena hierarchie mize
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upfednostnit platné produktové specifické EPD (konkrétni vy-
robek, konkrétni vyrobni zavod s konkrétnimi vstupy), nasledné
ovérena odvétvova data, reprezentativni narodni faktor a tepr-
ve poté konzervativni evropsky nebo databazovy Gdaj. Soucasti
metodiky musi byt pravidlo, které zabrani vybéru emisniho fak-
toru pouze podle toho, ktery poskytne nejnizsi ¢islo.
stanovenému referenénimu feSeni neZ porovnavat nesourodé
absolutni hodnoty dodané uchazeci. Referen¢ni model by mél
obsahovat jednotny soupis praci s vykazem vymeér, technicky
navrzené konstrukéni feSeni, pfitazené emisni faktory a pravi-
dla pro zmény. Vznikne tak soupis praci s vykazem vymér a mé-
fené udrzitelnosti. Uchaze¢ pak doloZi, které polozky méni a jak
se zména promitne do technickych vlastnosti, Zivotnosti, ceny
a emisi. Tim se omezi riziko, Ze bodovy vysledek vznikne pouze
odliSnou metodou vypoctu.

Naklady zivotniho cyklu propojuji emise

s ekonomikouwstavby

Clanek 99 navrhu PPA zachovava moznost hodnotit nakla-
dy zivotniho cyklu, ale vyslovné do nich zahrnuje pofizovaci
a provozni naklady, energii a zdroje, Gdrzbu, shér a recyklaci
i penézné vyjadritelné environmentalni a klimatické externality.
U pozemnich komunikaci tak Ize porovnat nejen cenu vystav-
by, ale také naklady planovanych oprav, dopravnich omezeni,
spotfeby energie, vymény ¢asti konstrukce a konce Zivotnosti.

Metodicky je nutné odliSit naklady zivotniho cyklu od posou-
zeni zivotniho cyklu. LCC pfevédi budouci néklady do finanéniho
(penézniho) vyjadieni a pracuje s ¢asovym horizontem, diskont-
ni sazbou a scénarem Gdrzby. LCA sleduje environmentalni do-
pady ve fyzickych jednotkach. Oba pfistupy Ize propojit moneti-
zaci vybranych externalit, napfiklad emisi GHG, ale nelze je bez
dalsiho zaménit. Nizka emisni (uhlikova) stopa neni automaticky
environmentalni dopad.

Pro mostni konstrukce mize LCC zvyhodnit feseni s vy$si po-
fizovaci cenou, ale del$i Zivotnosti ochranného systému, snaz-
§i vyménou loZisek nebo mensi potfebou uzavirek. U vozovek
m{Ze byt rozhodujici Cetnost obnovy vrstev, recyklace za stude-
na nebo za horka, spotfeba energie pfi pokladce a vliv uzavirek
na uzivatele. Pokud zadavatel zahrne uzivatelské naklady nebo
environmentalni externality, musi predem zvefejnit objektivni
metodu, vstupni hodnoty a zplsob vypoctu.

Nejvétsim rizikem je ,faleSna presnost”. Vysledek na dese-
tinna mista mtze skryvat nejisté predpoklady o Zivotnosti, ce-
nach energie nebo budouci Gdrzbé. Spravnd metodika proto
obsahuje citlivostni analyzu. Zadavatel by mél védét, zda se po-
fadi variant zméni pfi jiné diskontni sazbé, kratSi zivotnosti nebo
vy$8i cené uhliku (emisi GHG). Takovy rozbor je pro rozhodnuti
cennéj8i, nez jedno Cislo bez informace o nejistoté.

Obéhové hospodairstvi bude vyzadovat
dikaz o skute¢ném vyuziti materialu

Clanek 51 navrhu PPA vyslovné umoZiiuje pozadavky na trvanli-
vost, opravitelnost, modernizovatelnost, opétovné poufZiti, reno-
vaci, recyklovany obsah, druhotné suroviny, prevenci odpadd
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a pripravu k opétovnému poufziti. Pro silni¢ni stavby je vyznam-
né zejména vyuziti asfaltového R-materidlu, recyklovaného
kameniva, vedlejSich produktl v pojivech a opétovné pouzitel-
nych stavebnich prvkd.

Samotny procentni podil recyklatu vS§ak nevypovidd mnoho
o vysledném pfinosu. Je tfeba uréit, ke které hmotnosti se vzta-
huje, jaka je jeho kvalita, pivod a zplsob ovéfeni a zda pou-
Ziti nepovede ke zkréaceni Zivotnosti, napf. v disledku chybné
zvolené rejuvenace R-materidlu a dlsledkem toho rychlejsi
degradace noveé asfaltové smési. Za obéhove feSeni nelze au-
tomaticky povaZovat pfesun materialu do méné hodnotné apli-
kace, naptiklad jen proto, Ze je nejjednodussi. Zadavatel by mél
uptednostnit zachovani funkéni hodnoty materialu a sledovat,
zda se vybourana hmota skuteéné vraci do konstrukénich vrs-
tev, pro které je technicky vhodna. K tomu je tfeba mit ve smlou-
vé pfislusné kontrolni mechanismy.

Vlykaz o nakladani s odpady musi navazovat na materialovou
bilanci a dodaci dokumentaci. Ve smlouvé je vhodné stanovit
zplisob vazeni, evidenci mista zpracovani, doklady o kvalité
recyklatu nebo recyklovaného kameniva a postup pfi zméné
zdroje. Pokud je recyklovany obsah bodovanym parametrem
nabidky, musi mit jeho nesplnéni konkrétni smluvni disledek.
Kontrola pouze na arovni obecného cestného prohlaseni by
byla nedostatecna. Je ziejmé, Ze v kontrolnich postupech bude
hrat klicovou roli technicky dozor investora / spravce stavby.

Obéhovost sou¢asné nesmi oslabit bezpecnost, spolehlivost
a funk&nost. Technické normy, pozadavky na Gnosnost, trvanli-
vost, mrazuvzdornost nebo odolnost proti tnavé ziistavaji roz-
hodujici. Smyslem nové lGpravy neni nahradit technicka kritéria
environmentalnimi, ale nalézt feseni, které splni poZzadovanou

Zivotni prostredi.

Digitalni pas vyrobku a EPD méni zptasob
predavani dakazu

Clanek 92 navrhu PPA umoziiuje vyuZit digitalni pas vyrobku
(DPP) jako prostfedek pro predloZeni prohlaseni o shodé nebo
o vlastnostech a shodég, pfipadné environmentalniho prohlaseni
o produktu. DPP mizZe slouZit jako dilkaz spInéni technickych
podminek, hodnoticich kritérii i smluvnich pozadavkd. Vytvari
tak spojeni mezi produktovou regulaci a zadavacimi Fizenimi
o verejnych zakazkach.

Digitalni pas vyrobku v§ak neni novy certifikdt a sdm o sobé
nezarucuje spravnost vloZzenych dat. Je digitdlnim nosicem
strukturovanych informaci. Dlvéryhodnost bude zaviset na
plvodu dat, zplisobu ovéfeni, identifikaci konkrétniho vyrobku
a fizeni zmén. Pro stavebni projekt je navic nutné propojit DPP
s jeho mnoZstvim, SarZi, mistem zabudovani a dokumentaci sku-
te¢ného provedeni.

V praxi se tak pfiblizuji produktovad data, informaéni model
stavby a evidence pInéni vefejné zakéazky. Pokud kazdy vyrobek
pouZiva jinou strukturu dat a jiny identifikator, administrativni za-
téz poroste. Pokud se podafi zavést interoperabilni data — cozZ je
nékolikaletou snahou vicero iniciativ napfi¢ EU — miZe zadavatel
automatizovat kontrolu parametri, aktualizovat materialovy pas
stavby a pripravit podklady pro strategie/scénare adrzby i bu-

douci rekonstrukci. Pro stavebni sektor je proto dileZita nejen
existence DPP i spolecné digitalni Sablony a datové architektury.

Smluvni fizeni rozhodne o skute¢ném
vysledku

Navrh PPA posiluje smluvni podminky a kontrolu pInéni. Jeho
¢lanek 104 vyslovné uvéadi podminky tykajici se nakladani
s odpady, obéhovosti, nélezité péce, reportovani, pracovnich
podminek, bezpeénosti prace a lidskych prav. Clanek 105 také
umoZfiuje navazat platby na kvalitativni a vykonnostni cile pIné-
ni vefejné zakazky. Zadavatel tim ziskava pevny pravni zaklad
pro priibézné sledovani parametrd, které byly souc¢asti hodnoti-
cich kritérii vefejné zakazky.

Pro infrastrukturni zakéazky je tak podstatné prevést kazdé
hodnocené environmentalni tvrzeni do smluvniho ukazatele.
Smlouva ma uréit vychozi a cilovou hodnotu, metodiku méfeni,
obsah, zplsob a termin pfedloZeni dikazu, odpovédnou osobu,
pravo kontroly a nasledek odchylky. U emisi GHG je nutné fesit
také zménu materialu nebo vyrobniho zavodu. Nahradni pro-
dukt muZze splnit technické pozadavky, ale muze také soucasné
zhorsit uhlikovou (emisni) stopu, za kterou uchazec ziskal body
v ramci hodnoceni, na zakladé kterého vefejnou zakazku ziskal.
Takové podstatné zmény plnéni jsou ve vefejnych zakazkach
v zasadé nepfipustné.

Ovéfeni a kontrola nema probihat pouze na konci vystavby.
V té dobé jiZ nelze napravit chybu se zabudovanim jiného mate-
rialu. Uginngjsi je diisledné vyuzivani kontrolniho a ovéfovaciho
planu navazaného na schvalovani vyrobk(, dodavky na staveni-
§té, mésicnivykazy a klicové technologické kroky. Datova stopa
ma byt pfimérena riziku a hodnoté pozadavku. U hlavnich emis-
né vyznamnych materialt dava smysl vy$si iroveri ovéfeni nez
u polozek s malym dopadem. Soucasné je tfeba si uvédomit, Ze
emisni stopa vystavby ¢i jinych environmentélnich procesnich
¢i vyslednych charakteristik stavby mtze byt pro zadavatele
i podminkou financovani vystavby, napfiklad prostfednictvim
zelenych dluhopist navazanych na EU taxonomii ¢i Gvérovych
podminek bank. V takovém pfipadé je tfeba mit cely proces
ovérovani a kontroly nastaven velmi robustné.

Navrh PPA soucasné zptesfiuje pfistup k mimoradné nizkym
nabidkovym cenam. Referen¢ni nabidkova cena ma zahrnovat
naklady prace, pracovnich podminek, materiald, logistiky a dal-
sich smluvnich pozadavki. Pokud nizka nabidkova cena vycha-
zi z nedodrZeni environmentalnich nebo pracovnich povinnosti,
vysvétleni nema byt pfijato. Tim se sniZuje riziko, Ze odpovédné
nastavena zakazka bude ve vefejné soutéZi znehodnocena na-
bidkou, ktera naklady na splnéni pozadavkul jednoduse ignoruije.

Ceska republika potifebuje spole¢nou
datovou infrastrukturu - priklad
emisni stopy

Nova pravidla dopadnou na Cesky trh, ktery zatim nema jednot-
ny systém dat pro emisni G¢etnictvi a dekarbonizaci dopravni
infrastruktury ani nastroje pro jejich transparentni a spolehlivé
uplatnéni ve vefejnych zakazkach. Jednotlivi investofi, pro-
jektanti a zhotovitelé pouZivaji rGzné databéaze, emisni faktory
a hranice vypocCtu a kvantifikace. Vysledky proto nemusi byt
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srovnatelné ani tehdy, kdyZ vSechny strany postupuji odborné
spravné podle zvoleného zdroje a v souladu s normami ¢i stan-
dardy, které pro tento ucel existuji. Tento problém nelze vyresit
pozadavkem, aby kazdy dodavatel pfedlozil ,uhlikovou stopu”
bez dalsi specifikace. Bez spole¢né referencéni zakladny mize
hodnoceniv praxi snadno zvyhodnit dodavatele, ktery zvoli pfiz-

Na tuto potfebu reaguje projekt InfraCOz, evidovany pod
oznacenim CL03000169 a feSeny v letech 2026 a 2027 v progra-
mu Doprava 2030 Technologické agentury Ceské republiky. Pro-
jekt se zaméfuje na optimalizaci a sjednoceni postup(i vypoctu
a kvantifikace emisi CO2 pro porovnavani efektivity vystavhy
dopravnich staveb. Jeho cilem je vytvofit prakticky a odborné
obhajitelny systém vyuZitelny pfi volbé technickych variant
v projektové fazi i pti pouZziti uhlikové (emisni) stopy jako nece-
nového hodnoticiho kritéria ve vefrejnych zakazkach.

Hlavnim planovanym vysledkem InfraCOz je certifikovana
metodika pro porovnavani technickych feSeni a pro zavedeni
uhlikové (emisni) stopy jako transparentniho hodnoticiho krité-
ria vefejnych zakazek. Projekt ma sou¢asné pripravit narodni
databézi emisnich faktord pro dopravni infrastrukturu.

Odborny seminaf projektu na Fakulté stavebni CVUT ukazal,
Ze potrebu jednotného feSeni sdileji zadavatelé, projektanti, vy-
robci materiall i zhotovitelé. Diskuse potvrdila, Ze rozhodujici
nebude jen vypocet, ale i dlivéryhodnost vstupnich dat, moznost
kontroly a vyuZitelnost vysledki v zadavaci a projektové praxi.
ZdGraznéna byla také potfeba novych dovednosti v ramci ce-
Iého stavebniho oboru, jakoZ i vybudovani novych standardizo-
vanych nastrojli nap¥i¢ hodnotovym fetézcem ve stavebnictvi.
Vice viz www.cbcsd.cz

Efektivni metodika musi stanovit funk¢ni jednotku, systémové
hranice, Zivotni cyklus, hierarchii dat a pravidla pro chybégjici
hodnoty. Narodni emisni faktory maji pak vytvofit transparent-
ni vychozi troven tam, kde nejsou k dispozici presnéjsi data,
nikoli nahrazovat produktovou inovaci. Produktové specifickéa
a nezavisle ovérena data musi mit pfednost, pokud pouZivaji
kompatibilni metodiku dle relevantnich standardd (napf. GHG
Protokol, 1SQ). Kazdy emisni faktor musi byt doplnén rokem
plvodu, geografickou reprezentativnosti, technologickym roz-
sahem a Gdajem o nejistoté. Soucasné je Zadouci, aby nové na-
stroje reflektovaly vyvoj globélnich emisnich standardd, v ramci
globélnich emisnich standardii GHG Protokol a 1SO, které by
mély byt publikovany v roce 2028.

Ceské prostiedi potiebuje ve vztahu k silniéni infrastruktufe
vyresit predevsim emisni data pro cement a beton, Zelezo a ocel,
asfaltové smési, kamenivo, dopravu a elektfinu. U dovazenych
materialli bude nutné odlisit produktova data od dat vytvofe-
nych pro jiné regulatorni Gcely. Napriklad hodnoty vykazované
v rezimu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) mohou byt
uzite¢nym kontrolnim zdrojem, ale nemusi mit stejné systémové
hranice jako EPD nebo uhlikova (emisni) stopa stavby.

Vlyznam projektu InfraC02 se pfijetim PPA dale zvysi. Novy
predpis pfidava pfi hodnoceni k plvodné sledovanym ramcim
poZadavky na vahu kvality, environmentélni charakteristiky vy-
robkd, naklady Zivotniho cyklu, digitalni diikazy a smluvni kontro-

Odborné akce a informace

lu. Projekt tak mGiZe vytvofit ,,prvni metodicky most” mezi evrop-
skou regulaci a pfipravou ¢eskych silninich, mostnich a dalSich
infrastrukturnich staveb. Jeho vysledky sou¢asné mohou pod-
pofit monitoring podle €lanku 137 navrhu PPA, ktery méa sledovat
skute€¢né environmentalni vysledky vefejného zadavani.

Dopady na hlavni ucastniky pripravy
arealizace staveb silni¢ni infrastruktury -
priklad emisni stopy

Vetejny investor silni¢ni infrastruktury bude muset vytvofit stra-
tegii pro rdzné typy staveb a uréit, které pozadavky jsou povin-
nym minimem a které se budou soutéZit. Potfebuje odborné ka-
pacity pro predbézné trzni konzultace, problematiku LCC/LCA,
uhlikovou (emisni) stopu a kontrolu dat. Soucasné musi chranit
hospodarskou soutéz, nebot kritérium zaloZzené na dokumentu,
ktery mtize dodat pouze jeden vyrobce, mize byt diskriminacni,
i kdyz sleduje legitimni environmentalni cil.

Projektant musizac¢lenit environmentalni parametry do varian-
tniho technického navrhu, technickych podminek a soupisu
praci a vykazu vymér jako dalSi datové-informacni vrstvu. Jeho
odpovédnosti nové bude ovéfit, zda nizkoemisni varianta zacho-
vava poZadovanou funkci a Zivotnost. Pfi zméné projektu béhem
realizace musi byt mozné prepocitat dopad na hodnotici kritéria.

Zhotovitel potfebuje Fizeni dat napfi¢ dodavatelskym fetéz-
cem. Nestaci ziskat prohlaseni od hlavnich vyrobct tésné pred
odevzdanim nabidky. Pozadavky musi pfenést do objednévek,
kontrolovat platnost EPD nebo obdobnych prikazt (napt. DPP),
sledovat skutecny vyrobni zavod a uchovavat dikazy k dodav-
kam. Soucasti nabidkové strategie se stane schopnost vysvétlit,
jak jim nabidnuté a nacenéné technické feSeni snizuje naklady
nebo dopady po cely Zivotni cyklus.

Vlyrobce stavebnich hmot bude pod vétsim tlakem na produk-
toveé specificka a digitalné dostupné data. Konkurenéni vyhodu
neposkytne pouze nizka deklarovana hodnota napf. emisni sto-
py, ale také transparentni metodika, nezavislé ovéreni a schop-
nost udrzet slibené parametry u konkrétni dodavky. Pro malé
a stfedni podniky miZe byt nakladné pofizovat vlastni EPD pro
kazdy vyrobek. Sektor proto potfebuje rozumné prechodné re-
Zimy, odvétvova data a dostupné néstroje, aby nové pozadavky
nevedly k nedmérnému omezeni trhu. Kli€ovou transformaéni
vyzvou bude zavedeni DPP do stavebni praxe, a to nejen v ob-
lasti vefejnych zakazek.

Spréavce hotové infrastruktury (resp. slozky investora odpo-
védné za spravu a tudrzbu) by mél vstupovat do zadani iz pfi sta-
noveni hodnoticiho obdobi a scénafd Gdrzby. Pravé jeho zkuse-
nosti ukazuiji, které ¢asti konstrukce zptisobuji nejvétsi naklady
a provozni omezeni. Data vznikld pfi zadani a realizaci totiz
plynule budou pfechazet do systému spravy majetku spravce.
Bez této navaznosti se potencial Zivotniho cyklu vyCerpa v jed-
norazovém vypoc€tu pro vefejnou soutéz.

Jak se pripravit jesté pred prijetim
narizeni - priklad emisni stopy

Prvnim krokem je pilotni ovéfeni metodiky na omezeném poétu
zakazek. Vhodné je vybrat opakujici se typ stavby, u néhoz Ize
sestavit referen¢ni feSeni a ziskat data pro hlavni materialy. Pi-
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Ma provéfit dostupnost diikazl, naklady dodavatell na pfipra-
vu dat, citlivost vysledkl a moznosti smluvni kontroly.

Druhym krokem je vytvofeni spole¢ného datového slovniku.
Kazdy ukazatel musi mit ndzev, jednotku, hranici vypoétu, zdroj,
datum platnosti, poZadovanou Groven ovéfeni a pravidlo pro
chybéjici hodnotu. U uhlikové stopy je nutné urcit pouZivany
charakterizacni faktor, verzi metodiky a zachézeni s biogennim
uhlikem nebo modulem D. Tyto detaily nejsou administrativni
pfitéZi; rozhoduji o srovnatelnosti vysledku. Aby se predeslo
zbyte€né administrativni pFitéZi, je Zddouci vytvofit jednotny da-
tovy slovnik a také jeho strukturu (architekturu).

Tretim krokem je smluvni a projekt-manaZersky standard.
Vzorové podminky maji propojit nabidku, schvalovani vyrobkii,
kontrolu/ovéfeni/zméteni dodavek a vykaznictvi. Mély by obsa-
hovat mechanismus pro zménu ¢i zdménu vyrobku, nezavislé
overeni u rizikovych polozZek a pfiméfené sankce nebo Gpravu
platebnich podminek. Dodavatel musi pfred podanim nabidky
védeét, jak bude jeho zavazek kontrolovan, a zadavatel by mél
cely mechanismus pfenést do procesnich vztahl ve vystavhé
vietné standardizovanych digitalnich $ablon a néastroj.

Ctvrtym krokem je vzdélavani a budovani dovednosti. Zadava-
telé potfebuji rozumét rozdilu mezi EPD, LCA, emisni (uhlikovou)
stopou vyrobku a uhlikovou (emisni) stopou stavby a vystavby.
Projektanti musi umét pfipravit varianty a referenéni model.
Hodnotici komise musi rozpoznat nesrovnatelna data. Stavby-
vedouci a technicky dozor potfebuji jednoduchy kontrolni po-
stup pouzitelny na stavenisti a technicky dozor musf navic umét
méfené parametry zkontrolovat, ovéfit a vykazat. Bez spolec-
ného porozuméni se vypocet a kvantifikace emisi snadno zméni
ve formalni pfilohu, kterou nikdo pfi plnéni nepouZije a stane
se pritéZi s rizikem nedodrZeni zadavacich pravidel. V pfipadé
financovani projektu navazaného na emisni ukazatele muze byt
selhani pro zadavatele velmi bolestné i finan¢né.

Patym krokem je koordinace statu, investord, vyzkumnych or-
ganizaci, profesnich svazt, vyrobcl a zhotoviteld, tj. vytvoreni
funkéniho a dobfe fungujiciho ekosystému podpofené kvalitni-
mi metodikami a nastroji a adekvatni kvalitou dovednosti jeho
aktérti Narodni metodiky nemohou vzniknout izolované od ev-
ropskych pravidel pro stavebni vyrobky a digitalni pasy vyrob-
kt, jakoZ i od zplisobii financovani staveb. Zaroven musi odpo-
vidat ¢eské vyrobé a specifiklim, ktera pro ni plati, energetice
a dostupnosti dat. Cilem méa byt jednotny kompatibilni zaklad,
nad kterym mohou jednotlivi zadavatelé stanovit ambiciozné;si
pozadavky podle charakteru konkrétni zakazky.

Zavér

Navrh nového unijniho nafizeni o vefejném zadavani (PPA)
méni logiku, podle niz se budou pfipravovat a hodnotit vefejné
zakazky (nejen) na dopravni infrastrukturu. Kvalita ma ziskat pfi
hodnoceni povinnou vahu nebo musi byt prokazatelné zajiSténa
v technickych a smluvnich podminkéach. Environmentalni poZa-
davky se maji opirat o sektorova pravidla pro stavebni vyrob-
ky, ovéfitelna data a cely Zivotni cyklus. Digitalni pasy vyrobki
mohou zjednodusit predavani dikazd, nenahradi v§ak metodi-
ku ani odpovédnost za spravnost tdajd. Podminky financovani

spojené s udrzitelnosti mohou pfidat nastaveni vefejnych zaka-
zek dalsi vrstvu komplexity.

Pro ¢esky sektor silni¢niho stavitelstvi a hospodarstvi pred-
stavuje nejvetsi riziko nikoli samotna ambice navrhu, ale rozdil
mezi novymi pravnimi poZzadavky a sou¢asnou datovou pfipra-
venosti. Bez jednotnych pravidel vypo¢tu a kvantifikace, hierar-
chie emisnich faktoru, referenénich fe$eni a smluvniho monito-
ringu budou vysledky obtizné srovnatelné a pravné i financné
zranitelné. Pokud se tyto nastroje podafi pfipravit v€as, mohou
vefejné zakazky podporovat technicky kvalitné;jsi, trvanlivéjsi
a materialové (¢innéjsi stavby a zachovat férovou soutéz.

Ptipravné obdobi by proto nemélo byt ¢ekanim na konetné
znéni PPA. JiZ nyni se pfipravuji stavby, které by mély byt v bu-
doucnu soutdzeny ve verejnych zakazkach podle PPA. Casu
tedy neni nazbyt a je tfeba jej agilné vyuZit pro pilotni vypocty,
vytvofeni jednotnych narodnich dat (napt. emisnich), sjedno-
ceni zadavacich a smluvnich vzori a propojeni produktovych
informaci s dokumentaci staveb, digitalnich nastrojl, jakoz
i pro zvySovani budovani dovednosti a vnitfnich kapacit. Pravé
schopnost prevést udrzitelnost do méfitelnych technickych pa-
rametr( na skutecnych projektech rozhodne, zda se zména pro-
jevi v kvalité dopravni infrastruktury. V programovém obdobi EU
2028-2034 bude také daleko vyznamnéj$im faktorem konkuren-
ceschopnosti ¢eskych projektli v soutéZi o evropské podpirné
zdroje. Pfedpoklada se, Ze tyto zdroje budou zfejmé vyznamné
méné zaloZeny na narodnich finanénich obalkach a daleko vice
na soutézi projektd z rGznych zemi na unijni drovni.

Podékovani: Tento pfispévek vznikl za odpory projektu
¢. CL03000169, program Doprava 2030 Technologické agentury
Ceské republiky.
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Poznamka k pravnimu stavu: Clanek vychazi z navrhu
COM(2026) 590 final zvefejnéného dne 9. zafi 2026.
Jde o navrh pravniho predpisu; jeho znéni se mize

v legislativnim procesu zménit.
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